Пояснювальна записка

до проекту рішення обласної ради
«Про Комплексну обласну програму підтримки сім’ї, забезпечення

гендерної рівності та протидії торгівлі людьми на період до 2016 року»

Одним із найважливіших пріоритетів державної політики є підтримка та розвиток сім’ї, адже стабільність держави, розвиток суспільства залежить від економічного, соціального, фізичного і духовного стану сім’ї. Сім’я відображає моральний стан суспільства і є могутнім фактором формування потенціалу нації. 
За статистичними даними в області налічується 452,6 тис. домогосподарств, тобто 42% населення проживають у сім’ях. 34,1% сімей мають дітей до 18 років. Найбільш поширеною є однодітна сім'я (86,0%), сімей, які мають двох дітей, – 13,4 %. Кожна п'ята сім'я з дітьми (20,5%) є неповною.
Хоча народжуваність у 2012 році в порівнянні з 2011 роком збільшилась з 9,3 до 9,4 відсотків, але все ж таки її рівень залишається недостатнім.
Низький рівень народжуваності, масова однодітність сімей, нестабільність шлюбів, високий рівень розлучуваності, збільшення кількості цивільних шлюбів та поширення сімей, які не виконують свої обов'язки з утримання і виховання дітей, зумовлюють проблеми, для розв'язання яких необхідна державна підтримка.
Залишається гострою проблема насильства в сім'ї. Збільшення кількості проявів насильства і жорстокості в сім'ї не лише призводить до розлучень, а і є однією з передумов поширення злочинності в суспільстві.
Ступінь поширення цього суспільно-небезпечного явища відображають статистичні дані. Протягом 2012 року до структурних підрозділів у справах сім'ї, молоді та спорту держадміністрацій, міських рад, органів внутрішніх справ, служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді надійшло 3956 звернень про випадки насильства в сім'ї, з них 3726 – від жінок, 163 – від чоловіків та 67 – стосовно дітей (у 2011 році - відповідно 2259, 2137, 68 і 54 звернень). Особлива небезпечність зазначеної проблеми полягає в тому, що від неї страждають діти, які потерпають від насильства і спостерігають за його проявами. 
Соціально-економічні, соціально-психологічні та морально-етичні фактори, що зумовлюють проблеми функціонування сім'ї, потребують формування цілісної системи заходів, застосування комплексного підходу до їх розв'язання, що можливо лише на основі програмно-цільового методу.

Основні засади державної сімейної політики України визначені Концепцією Державної цільової соціальної програми підтримки сім'ї до 2016 року, що затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 травня 2012 року N 325-р. Відповідно до Концепції, мета державної сімейної політики полягає в забезпеченні сприятливих умов для всебічного розвитку сім’ї, найповнішої реалізації її функцій і поліпшення життєвого рівня, підвищення ролі сім’ї як основи суспільства.
Наріжним каменем державної сімейної політики є принцип рівності прав жінок і чоловіків у сімейних правовідносинах. Реалізація цього принципу набуває особливої ваги в контексті зобов’язань України щодо утвердження гендерної рівності і виконання норм Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків». Забезпечення рівності жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства є важливою умовою реалізації прав людини, європейської інтеграції України.

Наявні механізми забезпечення рівності жінок і чоловіків є недосконалими, що не дає можливості забезпечити рівний доступ жінок і чоловіків до прийняття управлінських рішень, зменшити розрив в оплаті праці, ефективно протидіяти наявній дискримінації за ознакою статі, а також запобігати формуванню гендерних стереотипів. 
Мета Комплексної програми передбачає формування культури гендерної рівності шляхом заохочення роботодавців до запровадження європейських стандартів рівності співробітників у сфері праці, навчання фахівців з гендерних питань, впровадження гендерних підходів у систему освіти, проведення інформаційних кампаній за участю засобів масової інформації, закладів культури та навчальних закладів з метою запобігання формуванню стереотипних уявлень про роль жінки і чоловіка, впровадження на обласному рівні гендерних підходів в усі сфери життєдіяльності суспільства.
Одне з найбільш негативних явищ сучасного суспільства є торгівля людьми. Складна економічна ситуація в країні, безробіття, правова необізнаність громадян є основними умовами, що сприяють цьому явищу. 
З 20.09.2011 набрав чинності Закон України «Про протидію торгівлі людьми», яким визначено основні організаційно-правові засади державної політики у сфері протидії торгівлі людьми, повноваження органів виконавчої влади і місцевого самоврядування. Постановою Кабінету Міністрів України від 21.03.2012 № 350 затверджена Державна цільова соціальна програма протидії торгівлі людьми на період до 2015 року.
З метою впровадження в області ефективного механізму взаємодії у сфері протидії торгівлі людьми, організації інформаційно-роз’яснювальної роботи, допомоги постраждалим від торгівлі людьми є потреба в консолідації зусиль місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та громадських організацій.
Прийняття Комплексної обласної програми підтримки сім’ї, забезпечення гендерної рівності та протидії торгівлі людьми на період до 2016 року дозволить забезпечити формування на регіональному рівні цілісної системи комплексних заходів, спрямованих на створення правових і соціальних умов для належного розвитку сім’ї, у тому числі удосконалення роботи щодо попередження домашнього насильства, впровадження гендерних підходів в усі сфери життєдіяльності суспільства та вжиття заходів з протидії торгівлі людьми,
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